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AUTO N° 201870000399 DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2018

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA
INVESTIGACION A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL SAN GABRIEL LA
LOMA DE LA COMUNA 60 — SAN CRISTOBAL DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN

La Secretaria de Participacién Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 1° de la Ley 753
de 2002, la Ley 743 de 2002 y el Decreto 1066 de 2015, el Decreto de Delegacién
Municipal N° 1688 de 2016 y con fundamento en las siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que de acuerdo con lo consagrado en el articulo 1° de la Ley 753 de
2002, la Ley 743 de 2002, y el articulo 2.3.2.2.6 del Decreto 1066 de 2015, la
Secretaria de Participacién Ciudadana del Municipio de Medellin es la entidad
encargada de la inspeccion, vigilancia y control de los organismos comunales de
primer y segundo grado — Juntas de Acciéon Comunal, Juntas de Vivienda
Comunitaria y Asociaciones de Juntas de Accion Comunal del Municipio de
Medellin, competencia que la faculta para hacer seguimiento a sus actuaciones
con el fin de velar por el cumplimiento de la hormatividad vigente en materia
comunal, en aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

SEGUNDO: Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y
6), otorga a la entidad de inspecciodn, vigilancia y control la facultad de investigar
y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos relacionadas con las
organizaciones comunales; asi como practicar visitas de inspeccién, a las
organizaciones comunales, con el fin de determinar su situacion legal y
organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa de los
intereses de los afiliados.

TERCERO: Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo
2.3.2.2.1, la vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer
seguimiento a las actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de
velar por el cumplimiento de la normatividad vigente” y la Inspeccion consiste en
“la facultad gue tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos,
contables, financiercs, administrativos, sociales y similares.”

CUARTO: Que a raiz de la facultad otorgada en el Decreto 1066 de 2015, la
Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control de la Secretarfa de Participacion
Ciudadana, se adelanté visita de inspeccion general a la Junta de Accién Comunal
San Gabriel La Loma de la Comuna 60- San Cristébal del Municipio de Medellin,
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el dia 18 de mayo de 2018, la cual fue atendida por el presidente sefior Leonel
Isaza Zuluaga (Presidente), Eliberto Perez Ocampo (vicepresidente), Maria
Victoria Lopez (Secretario), Luz Yaneth Chancy (Fiscal) y Jaime Gonzalez Santa
(Coord. Comité Obras) y se realizaron algunos requerimientos, los cuales se
resumen asf:

e Cuadro de Dignatarios:

- En el certificado de existencia y presentacién legal aparece vacantes al comité
empresarial y comité de finanzas.

- Tienen pendiente radicar la renuncia de la coordinadara del comité de salud

- La conciliadora 3 ha faltado a mas reuniones , la Junta Directiva debe tomar la
decision para iniciar un proceso declarativo ante ia comisién de convivencia y
conciliacién

- Ladignataria del comité de deportes renuncié y ya fue tramitada ante la Secretaria
de Participacion la misma.

- Laasamblea para elegir nuevos dignatarios fue postergada y estan pendientes de
realizarla.

- En el cuadro de Dignatarios se observa solo 2 comisiones de trabajo, debiendo
tener tres (3) tal como lo indica el articulo 47 de los estatutos del organismo
comunal.

» [Estatutos de la JAC
- Tienen registrados los estatutos en la Secretaria de Participacién Ciudadana
mediante la resolucién N°100 de 2004 del 23 de septiembre.

¢ Libros Reglamentarios:
% Libro de actas con registro Nro. 4028 del 9 de marzo de 2018, para el afio
2016 realizaron las asambleas reglamentarias, consta en el acta Nro. 1 del 2
de abrit de 2016, Acta Nro. 60B dei 28 de noviembre de 2016 y acta Nro. 0014
del 29 de diciembre de 2018; para el afio 2017 realizaron 3 asambleas
generales como consta en el acta Nro. 0018 del 20 de junic de 2017, acta Nro.
0020 del 25 de junio de 2017 y del dia blanco aunque no se evidencie en actas.

Libro de Actas: Registro N°4113 del 17 de enero de 2017 et libro empieza por
el acta 257 del 23 de noviembre de 2016 y termina con el acta 271 del 14 de
abril de 2018. Se evidencia la realizacién de las 3 asambleas ordinarias
anuales durante el afio 2017, las cuales se evidencian en la actas N°261 del
16 de julio de 2017 N° 262 del 13 de mayo de 2017 y ef N° 266 del 3 de
diciembre de 2017. El libro estad bien diligenciado no tiene tachones ni
enmendaciones y conserva el orden cronolégico. La Junta Directiva se reline
periddicamente y cumple con los parametros estatutarios.

“ Libro de Afiliados: con registro n°0024 del 17 de marzo de 1972 otorgado por
el Ministerio de Gobierno el libro de A folio 99 , hay una anctacién al 6 de julio
de 2017 del comité conciliador donde declaran que durante el proceso de
depuracién del libro de afiliados 135 personas no se encontraron o no se
pudieron locaiizar porque no atendieron al llamado, 53 personas renunciaron,



.Cod. FO-FOCI-072 ]
: ‘ Formato
Version. | FO-FOCT At

1 | | Alepidia do Medellin |

8 personas cambiaron de residencia y 4 personas aparecen sin firma , para
un total de 200 personas quedan desafiliadas y 50 personas quedan como
afiliados activos de la Junta y firman: 2 conciliadoras, se verifica en el libro de
ACTAS y en el Acta N°257 del 23 de noviembre de 2016 se evidencia el
proceso de depuracion lo realizaron la secretaria y el comité de convivencia y
congiliacion, el libro contiene todos los items de diligenciamiento segin los
estatutos, sin embargd, falta llenar unos datos de algunos afiliados que son
edad, firma y comisién, tienen 50 afiliados y a folio 103 aparece una nota que
siento las 8:00 pm del dia 2 de agosto de 2017, se procede hacer cierre de la
inscripcién de nuevos afiliados a La Junta de Accién Comunal de San Gabriel
para la eleccion de cargos vacantes del afio 2016 al afic 2020 v firma la Fiscal.

Libro de afiliados con registro Nro. 2546 sin fecha, con sello en un costado de
Desarrollo Social del 29 de mayo de 2012, el libro en general tiene tachones y
enmendaduras, lo han pegado varias veces por paginas sueltas, tiene un
deterioro en general, la secretaria dice que hay 110 afiliados habilitados a folio
29 aparecen 250 inscritos, por lo cual realizaron depuracion del libro en el afio
2017, la secretaria explica que sacaron un formato general de renuncias e
hicieron un puerta a puerta para verificar si la persona si vivia en la direccién
que aparecia registrada en el libro de afiliados y las personas que decian que
no deseaban continuar en la junta como afiliados firmaban el formato de
renuncia voluntaria, hicieron llamadas telefonicas y fue con los conciliadores
a verificar si Vivian o no.

< Libro de Tesoreria: el libro de tesoreria, o tiene el Tesorero, pero actualmente
los ingresos de dinero lo estd manejando el Presidente por conflictos
personales, con el mismo Tesorero.

o La contabilidad la esta asentando entre Secretaria, Fiscal y Presidente
o Saldo de tesoreria: 3 de abril de 2018 $998.862.
o Ingresos: préstamo sillas, mesas, venta maquinas de confeccion,
actividades en la comunidad, fortalecimiento.
o Gastos: impuesto predial, transporte, cuentas por pagar, servicios
publicos, fotocopias.
¢ Libro Tesorerfa: N° 1412 del 14 de noviembre de 1972 libro obsoleto,
gspacios en blancoe, deteriorado, Saldo 20 de noviembre de 2016: $ 455,
600 no tiene el tesorero manejo de los soportes contables, se encuentran
en poder del Presidente.
o Soportes Contables:
* Ingresos: manejan formatos de alquiler para el préstamo de sillas
y mesas (faltan anexar cuentas de ingresos).
» Egresos : manejan facturas de compras , recibos de caja menor
(falta anexar cuenta de egresos con sus consecutivo )
o Informes de Tesoreria : no se han presentado , ni el dia blanco
o Estados Financieros: no se han realizado, puesto que el Presidente estaba
asumiendo las funciones de Tesorero desde que inicio el pericdo.
o Cuentas por pagar : al Tesorero $390.000

» Libro de Inventarios: N° 1412 del 4 de enero de 1972 tienen bienes propios vy en
comodato. El presidente tiene [as llaves de [a sede y tiene a cargo el préstamo de
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estos bienes, [a sede en propia. estan mezclando los bienes y no se identifica cuales
son los bienes propios. el libro se encuentra desactualizado puesto que hay bienes,
los cuales ya vendieron y aparece en el mismo.

+ Informe de Juntas Directivas: presenta informe de gestién el dia 3 de diciembre de
2017, la Junta Directiva presenta informe de gestion al igual que el presidente, el
coordinador de la Comision de Salud Alexandra Flérez y el Coordinador de Obras
Jaime Gonzales (Acta N? 266).

« Planes de Trabajo: La JAC no tiene planes de trabajo aprobados por la Asamblea
General, los asistentes dicen que en este momento los estan elaborando pues en g
curso basico comunales ensefiaron como hacerlos. Tienen Planes de Trabajo del afio
2018 socializados en junta directiva como se evidencia en el acta Nro. 030 del 2 de
abrit de 2018, pero no estan aprobados en asamblea.

» Reglamento Interno de Ia Junta Directiva y Comisiones: no lo tienen en el momento
de la visita, lo estan elaborando, se evidencia la proyeccién que se ha ido
adelantando.

o Los estatutos que en el momento estan registrados en la Secretaria de Participacion
son de 1999, manifestaron los dignatarios que solicitaron reforma de estatutos a
principios de Diciembre de 2015, y nunca notificaron la decisién.

QUINTO: Que La Secretaria de Participacién Ciudadana de la Alcaidia de
Medellin, expidié el auto Nro. 201870000166 del 15 de Junio de 2018, por medio
del cual se ordena adelantar diligencias preliminares y se realiza requerimiento a
la Junta de Accién Comunal San Gabriel La Loma de la Comuna 60 — San
Cristobal del Municipio de Medellin, acto administrativo que fue debidamente
notificado personaimente al sefior Leonel Isaza Zuluaga Representante Legal de
la Junta de Accion Comunal San Gabriel La Loma de la Comuna 80 — San
Cristobal del Municipio de Medellin el dia 15 de agosto de 2018.

SEXTO: Que el sefior LEONEL |SAZA ZULUAGA Presidente de la Junta de
Accion Comunal San Gabriel La Loma de la Comuna 60- San Cristobal del
Municipio de Medellin, mediante Radicado 201810273938 del 06 de septiembre
de 2018, emite respuesta al requerimiento realizado por la Secretaria de
Participacion Ciudadana, en la cual aporta algunos documentos, los cuales una
vez analizados se encontré:

a) Allegar copia de todas las acciones que se esté adelantando con el objetivo
de cubrir las vacantes existentes en el cuadro de dignatarios del organismo
comunal como lo son el Coordinador de Comité empresarial y el
Coordinador de Finanzas, asi mismo los demés cargos vacantes que adn
no han presentado la respectiva renuncia ante la Secretaria de
Participacion Ciudadana (articulo 38 literal f) de la Ley 743 de 2002, y
articulo 15 literal i) de los Estatutos del organismo comunal).
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b)

Observaciones: Se informa que para el dia 9 y 23 de septiembre se tiene
programadas respectivamente, asamblea de eleccién de Tribunal de
Garantias y asamblea general de afiliados buscando cubrir estos cargos.

Presentan acta de asamblea general de afiliados del 14 de septiembre de
2017 (sin listado de asistencia), en la cual se suprime dos comisiones la
empresarial y la de finanzas y se eligen cargos vacantes, documento que
fue radicado para su inscripcion, mediante el radicado 201710220838 del
23 de agosto de 2018.

Presentar libro de Tesoreria debidamente registrado ante la Secretaria de
Participacién Ciudadana y actualizado, libro de caja y bancos, incluyendo
la vigencia 2016, 2017 y 2018, es de aclarar que el libro de tesoreria debera
ser entregado con sus respectivos soportes de egreso e ingreso y libro de
banco de ser el caso, que permita la realizacion de la conciliacion financiera
de la JAC. (articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo 38 literales b) y el
articulo 82 de los estatutos de la JAC).

Observaciones: Segun el informe presentado por la profesional de Apoyo
contable de la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la Secretaria
de Participacién Ciudadana, indica: “Revisando la informacidn aportada por
el organismo comunal, se puede evidenciar que la Tesoreria se encuentra
toda sistematizada desde el 25/11/2016 hasta el 21/08/2018, mas no se
identifica que se haya solicitado el registro digital de estos libros ante la
SPC. No obstante, en la visita realizada el pasado 18/05/2018 que se
realizo visita de inspeccidn en la sede del organismo comunal, se encontrd
un libro de tesoreria con #de registro 1412 del 14/Nov/1972, donde se pudo
identificar que se encuenira obsoleto, con espacios en blanco vy
deteriorado.

Ademas, teniendo presente la solicitud realizada por la SPC y revisando la
informacion aportada por la JA, se observa que no fue entregado soportes
contables {ingreso y egreso) correspondientes a las vigencias 2016, 2017
y 2018."

Presentar Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro realizado
ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medeliin,
en el consignado el registro de bienes propios y en comodato, actualizado
vigencia 2017 y 2018 y debidamente foliado (articulo 57 de la ley 743 de
2002, articulo 38 literal b) y el articulo 83 de los estatutos de la JAC).

Observaciones: Segun el informe presentado por la profesional de Apoyo
contable de la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la Secretaria
de Participacion Ciudadana, indica: “No fue aportado para el presente
requerimiento, sin embargo, en visita de inspeccidn realizada el 18/05/2018
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se pudo constatar que el Libro de Inventarios tiene el # de registro 1412 del
04/Nov/1972.

Copia de los informes de Tesorerfa presentados en cada una de las
reuniones directivas, en el cual se dé informacién de los movimientos de
tesoreria, dentro desde la vigencia 2016, 2017 y lo corrido de 2018,
organizados cronolégicamente por vigencia, con la copia de la respectiva
acta de socializacién (articulo 38 literal e) de los estatutos de Ia JAC).

Observaciones: No se aporta copia de los informes de Tesoreria
presentados en cada una de las reuniones directivas, en el cual se dé
informacion de los movimientos de tesoreria, dentro desde la vigencia
2016, 2017 y lo corrido de 2018.

Copia de los contratos realizados por la JAC durante las vigencias 20186,
2017 y 2018, con la respectiva acta de reunion de la Junta Directiva en Ia
cual se determina la destinacién de los excedentes (articulo 19 literal ),
articulo 38 literal d), articulo 43 literal b) de la ley 743 de 2002).

Observaciones: No se aporta evidencia alguna que indique si se han
ejecutado contratos con alguna entidad.

Copia del extracto bancario de la cuenta o cuentas donde se evidencie el
ingreso de los recursos econdmicos referidos a los pagos que se hayan
efectuado en ocasion del contrato o similar que haya suscrito la JAC, dentro
de fa vigencia 2016- 2018 (articulo 38 literal h) de los estatutos del
organismo comunal).

Observaciones: No se aporta copia del extracto bancario de Ia cuenta o
cuentas donde se evidencie el ingreso de los recursos econdmicos
referidos a los pagos que se hayan efectuado en ocasién del contrato o
similar que haya suscrito la JAC, dentro de la vigencia 2016- 2018.

Copia de los conceptos realizados por el Fiscal sobre la marcha general de
la Junta y los comités incluyendo la vigencia 2017 y 2018 consecutivamente
(articulo 42 literal f) de los estatutos de la JAC).

Observaciones: Se presenta informe realizado por la Fiscal de la vigencia
2016- 2018, el cual no ha sido socializado a la Junta Directiva vy a la
Asamblea, con fecha del 27 de agosto de 2018,

Informe realizado por el fiscal a la asamblea y a la directiva sobre el
recaudo, cuidado, manejo e investigacion de bienes que forman parte del
patrimonio de la Junta y las denuncias realizadas ante la Comision o ante
las autoridades administrativas o judiciales las irregularidades que se
observe en el manejo del patrimonio de la junta, incluyendo fa vigencia
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2017 y 2018 consecutivamente, y evidencia de su socializacion (articulo 42
literal d) de los estatutos de la JAC).

Observaciones: Se presenta informe realizado por la Fiscal de la vigencia
2016- 2018, el cual no ha sido socializado a la Junta Directiva y a la
Asamblea, con fecha del 27 de agosto de 2018.

i) Presentar copia de las evidencias que posea la Comision de Convivencia
y Conciliacidén de las intervenciones realizadas en la resolucion de
conflictos de la organizacion comunal de la vigencia 2016 y 2017 (articulo
52 de los estatutos del organismo comunal).

Observaciones: Se presenta Informe del Comité de Convivencia y
Conciliacion firmado por Yorledis Hurtado Henao, Coordinadora del Comité
Conciliador, asi mismo, se porta acta de Conciliacién N° 1 realizada el 14
de agosto de 2018, con el fin de llegar a un acuerdo respeto a la
documentacion y diligencias correspondientes a la Tesoreria de la JAC,
realizada entre Jose Fernando Pulgarin y Leonel Isaza Zuluaga.

SEPTIMO: Que una vez analizada la informacién presentada por el representante
legal, se puedo observar que con ella no se daba respuesta a la totalidad de la
informacién solicitada a través del auto Nro. 201870000166 del 15 de Junio de
2018.

CONSIDERACIONES:

Una vez agotadas las etapas de diligencias preliminares y requerimiento, este
despacho dara aplicacion a lo establecido en el articulo 2.3.2.212 del Decreto
1066 de 2015 que establece,

“Formulacion de cargos y presentacion de descargos. Si de /as diligencias
practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacion, el
Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad territorial que ejerce funciones de
vigilancia, inspeccion y control sobre los organismos comunales, segin
corresponda, ordenara mediante auto motivado, fa apertura de investigacién. En
caso contrario, se ordenara el archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacion, debera determinar en forma objetiva y ordenada los
cargos que resuftaren de la investigacion, sefialando en cada caso las disposiciones
legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas”.

Las diligencias practicadas sobre el organismo comunal a través de la visita de
inspeccion general realizada a la Junta de Accion Comunal San Gabriel La Loma
de la Comuna 60- San Cristébal del Municipio de Medellin, el dia 18 de mayo de
2018 y el auto Nro. 201870000166 del 15 de Junio de 2018, por medio del cual se
ordena adelantar diligencias preliminares y se realiza requerimiento a la Junta de

““““
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Accion Comunal San Gabriel La Loma de la Comuna 60 — San Cristébal del
Municipio de Medellin, tenian el mismo objeto que era la verificacién de los
siguientes documentos: Reglamento, Planes de trabajo de la organizacion y las
comisiones de trabajo, informe de gestidn social y econémica, documentacion de
archivo (soportes, copias de contratos, actas de reuniones de |3 junta directiva y
comisiones), Libros reglamentarios, Actas de Reuniones de Junta Directiva y
Asamblea General, convocatorias, utilizacién de recursos, arrojando presuntas
iregularidades que hoy son producto de la presente actuacion: por lo tanto los
documentos y diligencias que se hayan practicado, se acumularan para la
presente investigacion

FACULTADES DE LA ENTIDAD QUE EJERCE LA VIGILANCIA INSPECCION
Y CONTROL PARA ADELANTAR PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

De conformidad con lo estipulado en la Constitucion Nacional en el Articulo 189
Numeral 11, y la Ley 743 de 2002, a través del Articulo 72 literal J} se autoriza al
Gobierno Nacional para expedir la reglamentacion, respecto a las Facultades de
Vigilancia, Inspeccion y Control sobre organismos comunales; en gjercicio de esta
atribucion el Gobierno Nacional expidié el Decreto 890 de 2008, compilado en el
Decreto Nacional 1066 de 2015, mediante el cual se reglamenta las facultades
que tienen las entidades de Vigilancia, Inspeccion y Control; tratdndose de
entidades territoriales la responsabilidad recae en la Alcaldia de Medellin, por
expreso mandato de la Ley 753 de 2002 articulo primero, por ser un municipio de
primera categoria, le compete asumir la funcion de Vigilancia, Inspeccién y Control
sobre organismos comunales de primer y segundo nivel, la cual le fue delegada a
la Secretaria de Participacion Ciudadana mediante el Decreto Municipal 1688 de
2016.

En este orden de ideas el Decreto Nacional 890 de 2008, compilado en el Decreto
1066 de 2015 en sus articulos 2.3.2.2.8 y siguientes, estipula el procedimiento
para abrir investigacion, segln lo preceptuado en el numeral 4 del articulo 7.

Atendiendo los textos normativos acabados de citar y existiendo mérito para abrir
investigacion, debemos referirnos a las sanciones que consagra el Decreto 1066
de 2015, en caso de no desvirtuarse los cargos, en el articulo siguiente se estipula:

ARTICULO 2.3.2.2.8. Conductas. Seran chjeto de investigacion y sancién la violacion de
las normas consagradas en la Constitucién Politica, la ley y los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

(Decreto 890 de 2008, articulo 8)

ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos investigados y
teniendo en cuenta fas competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o estatutos
de los organismos de accion comunal, la autoridad de inspeccién, vigilancia y control podra
imponer las siguientes sanciones de acuerdo a fa gravedad de las conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;



Cod FO-FOCI- 072

Formato
Frs-FO) bt

VerS|on .

2. Desafiliacion del organismo de accion comunal hasta por el término de 24 meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal, hasta tanto se
conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se presenfen las
situaciones confempladas en el articuio 50 de la Ley 743 de 2002;

4. Suspension de fa personerfa juridica hasta por un término de 6 meses, ef cual podra
ser prorrogadc por igual término y por una sofa vez;

5. Cancelacitén de la personeria juridica;

8. Congelacion de fondos.

La norma referida, dirige la sancién contra la persona juridica, que seria una
sancion contra la organizacion comunal a través de su personeria juridica, la cual
podria suspenderse ¢ cancelarse segln los hechos probados; pero también
consagra la norma sanciones personales, contra dignatarios o afiliados en orden
a las disposiciones legales o reglamentarias que se consideren infringidas.

Ahora bien en caso de desvirtuarse los cargos por parte de los investigados, se
procedera a expedir decisién que asi lo declare y se archivara el framite
administrativo de conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 890 de
2008 compilado en el Decreto 1086 de 2015.

CARGOS Y DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Con fundamento en los hechos descritos, se evidencia que al parecer el
organismo comunal y sus dignatarios presuntamente infringieron disposiciones
legales y reglamentarias, tal como se individualiza a continuacién:

1. A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL SAN GABRIEL LA LOMA DE LA
COMUNA 60- SAN CRISTOBAL DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

PRIMERO: Por las presuntas violaciones presentadas frente a los principios que
orientan los organismos comunales, infringiéndose especificamente el principio
de organizacion, consagrados en el articulo 20 literales i) de la Ley 743 de 2002,
esto es, falta de organizacion en la estructura interna del organismo comunal para
el fortalecimiento de la Junta de Accién Comunal; con ello ademas se infringen los
objetivos para lo cual se constituyen los organismo comunales consagrado en los
Art. 19 de la ley 743 de 2002; hechos acaecidos durante los afios 2016, 2017 y
primer semestre de 2018.

SEGUNDO: Por la presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38 literal f)
de la ley 743 de 2002, en el articulo 15 literales i} de los estatutos de la Junta de
Accidn Comunal San Gabriel La Loma de la Comuna 60- San Cristébal del
Municipio de Medellin, dado que durante el periodo 2017 y lo corrido de 2018, el
organismo comunal tiene el cuadro de dignatarios incompleto como [o son los
cargos de coordinador técnico de deportes y salud, ademas la unidad de
Vigilancia, Inspeccién y Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana,
solicité al organismo comunal copia de todas las acciones que se esté
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adelantando con el objetivo de cubrir las vacantes existentes en el cuadro de
dignatarios del organismo comunal como lo son el Coordinador de Comité
empresarial y el Coordinador de Finanzas, asi mismo los demas cargos vacantes
gque aun no han presentado la respectiva renuncia ante la Secretaria de
Participacion Ciudadana, informando el dia 6 de septiembre de 2018 mediante
oficio Nro. 201810273938, que para el dia 9 y 23 de septiembre se tiene
programadas respectivamente, asamblea de eleccion de Tribunal de Garantias y
asamblea general de afiliados buscando cubrir estos cargos, y presentan acta de
asamblea general de afiliados del 14 de septiembre de 2017 (sin listado de
asistencia), en la cual se suprime dos comisiones la empresarial y la de finanzas
y se eligen cargos vacantes, documento que fue radicado para su nscripecion,
mediante el radicado 201710220838 del 23 de agosto de 2018.pero una vez se
verifica a la fecha de expedicién del presente Auto no se a radicado por parte del
organismo comunal solicitud de inscripcion alguna.

TERCERO: Por presunta violacion al articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo 38
literales b) y el articulo 82 de los estatutos de la JAC, dado que durante la vigencia
2016, 2017 y lo corrido del afio 2018, el organismo comunal no posee el libro de
Tesoreria debidamente registrado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana
y actualizado, libro de caja y bancos con sus respectivos soportes de egreso e
ingreso, ello teniendo en cuenta que la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control
de la Secretaria de Participacién Ciudadana solicito al organismo comunal
presentar libro de Tesoreria debidamente registrado ante la Secretaria de
Participacion Ciudadana y actualizado, libro de caja y bancos, incluyendo la
vigencia 2016, 2017 y 2018, es de aclarar que el libro de tesoreria debera ser
entregado con sus respectivos soportes de egreso e ingreso y libro de banco de
ser el caso, que permitiera la realizacién de la conciliacién financiera de la JAC y
mediante oficio Nro. 201810273938 del 6 de septiembre de 2018, la JAC presentd
documentos e informacion a este despacho, la cual segun el informe presentado
por la profesional de Apoyo contable de la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y
Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana, indica: “Revisando la
informacion aportada por el organismo comunal, se puede evidenciar que la
Tesorerfa se encuentra toda sistematizada desde el 25/11/2016 hasta el
21/08/2018, mas no se identifica que se haya solicitado el registro digital de estos
libros ante la SPC. No obstante, en la visita realizada el pasado 18/05/2018 que
se realiz6 visita de inspeccion en la sede del organismo comunal, se encontré un
libro de tesoreria con #de registro 1412 del 14/Nov/1972, donde se pudo identificar
que se encuentra obsoleto, con espacios en blanco y deteriorado”, no obstante
este no fue aportado a fin de verificar la informacidn solicitada.

CUARTO: Por la presunta violacion al articulo 57 de la ley 743 de 2002, articulo
38 literal b) y el articulo 83 de los estatutos de la JAC, dado que durante la vigencia
2016, 2017 y lo corrido del afio 2018, el organismo comunal no posee el libro de
inventarios debidamente registrado ante la Secretaria de Participacién Ciudadana
y actualizado, ello teniendo en cuenta que la Unidad de Vigilancia, Inspeccion Y
Control de la Secretaria de Participacion Ciudadana solicito al organismo comunal
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presentar Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro realizado ante la
Secretaria de Participacién Ciudadana del Municipio de Medellin, en el
consignado el registro de bienes propios y en comodato, actualizado vigencia
2017 y 2018 y debidamente foliado y mediante oficio Nro. 201810273938 del 6 de
septiembre de 2018, el organismo comunal presentd documentos e informacién a
este despacho, la cual sseglin el informe presentado por la profesional de Apoyo
contable de la Unidad de Vigilancia, Inspeccidén y Control de la Secretaria de
Participacién Ciudadana, indica: “No fue aportado para el presente requerimiento,
sin embargo, en visita de inspeccion realizada el 18/05/2018 se pudo constatar
que el Libro de Inventarios tiene el # de registro 1412 del 04/Nov/1972", no
obstante este no fue aportado a fin de verificar la informacién solicitada.

Al sefior JOSE FERNANDO PULGARIN AMAYA, identificado con cédula de
ciudadania 70.062.456, en calidad de Tesorera de la Junta de Accién
Comunal San Gabriel La Loma de la Comuna 60- San Cristébal del Municipio
de Medellin

PRIMERO: Por aparente violacién al articulo 38 literal b) de los estatutos del
organismo comunal, dado que durante el periodo 2016, 2017 y primer semestre
del 2018 al parecer no diligencié el libro reglamentario de Inventarios, ello teniendo
en cuenta que la Unidad de Vigilancia, Inspeccidn y Control solicitd al organismo
comunal presentar Libro de Inventarios, en el cual se evidencie el registro
realizado ante la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin,
en el consignado el registro de bienes propios y en comodato, actualizado vigencia
2017 y 2018 y debidamente foliado y este no fue aportado por la Junta de Accion
Comunal San Gabriel La Loma de la Comuna 60~ San Cristébal del Municipio de
Medellin.

SEGUNDO: Por aparente violacién al articulo 38 literal e) de los estatutos del
organismo comunal, dado que durante el periodo 2016, 2017 y primer semestre
del 2018 en calidad de tesorero al parecer no rindié informe del estado de la
tesoreria a la directiva en cada una de las reuniones, ello teniendo en cuenta que
la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control solicité al organismo comunal
presentar copia de los informes de Tesoreria presentados en cada una de las
reuniones directivas, en el cual se de informacién de los movimientos de tesoreria,
dentro desde la vigencia 2016, 2017 y lo corrido de 2018, organizados
cronoldgicamente por vigencia, con la copia de la respectiva acta de socializacion,
documentacion que no fue aportada por el organismo comunal.

TERCERO: Por presunta violacién a lo contemplado en el articulo 38 literal h) de
los estatutos de la Junta de Accion Comunal, dado que durante el pericdo 2016,
2017 y el primer semestre del afio 2018 en calidad de tesorero, al parecer no
consigno los ingresos recibidos en la cuenta bancaria de la Junta, ello por cuanto
la Unidad de Vigilancia, inspeccion y Control solicito a la Junta de Accion Comunal
Copia del extracto bancario de la cuenta o cuentas donde se evidencie el ingreso
de los recursos econdmicos referidos a los pagos que se hayan efectuado en
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ocasion del contrato o similar que haya suscrito la JAC, dentro de la vigencia 2016-
2018 y estos no fueron aportados.

. A la Sefiora LUZ YANETH CHANCY, identificada con cédula de ciudadania
21. 969.726, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal San Gabriel
La Loma de la Comuna 60- San Cristébal del Municipio de Medellin

PRIMERO: Por aparente violacion al articulo 42 literal a) de los estatutos del
organismo comunal, dado que durante el periodo 2016, 2017 y lo corrido de la
vigencia 2018 en calidad de Fiscal al parecer no revisé los libros reglamentarios y
los comprobantes, ello dado que la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control de
la Secretarfa de Participacién Ciudadana solicito al organismo comunal presentar
el fibro de tesoreria y el de inventarios debidamente registrados ante la Secretaria
de Participacién Ciudadana y actualizados, con sus respectivos sopories, libro de
caja y bancos, incluyendo la vigencia 2016, 2017 vy lo corrido del periodo actual
2018 consecutivamente y estos no fueron aportados por la Junta de Accion
Comunal San Gabriel La Loma de la Comuna 60- San Cristébal del Municipio de
Medellin.

SEGUNDO: Por aparente violacion a lo contemplado en el articulo 42 literal f) de
los estatutos de la JAC, dado que durante el periodo 2016- 2018 en calidad de
Fiscal del organismo comunal no realizd los conceptos sobre la marcha general
de lajuntay los comités, ello teniendo en cuenta que la Secretaria de Participacion
Ciudadana solicitd al organismo comunal copia de los conceptos realizados por el
Fiscal sobre la marcha general de la Junta y los comités incluyendo la vigencia
2016- 2018 y estos no fueron aportados.

TERCERQO: Por presunta vulneracion a lo sefialado en el articulo 42 literal d) de
los estatutos de la JAC, dado que durante el periodo 2017- 2018 en calidad de
Fiscal del organismo comunal, al parecer no presenté a la Asamblea General ya
la directiva informes sobre el recaudo, cuidado, manejo e investigacién de los
bienes que forman parte del patrimonio de la junta y de las denuncias realizadas
ante el Comité de Convivencia y Conciliacion o ante las autoridades
administrativas o judiciales las irregularidades que se observen en el manejo
patrimonial de la junta, ello teniéndose en cuenta que la Secretaria de
Participacion Ciudadana solicité al organismo comunal copia de los informes
presentados por el Fiscal a la Asamblea General y a la directiva sobre el recaudo,
cuidado, manejo e investigacion de los bienes que forman parte del patrimonio de
la junta y las denuncias realizadas ante el Comité de Convivencia y Conciliacién
o ante las autoridades administrativas o judiciales las irregularidades que se
observen en el manejo patrimonial de la junta vigencia 2017 y 2018 y estos no
fueron aportados.

Las anteriores presuntas violaciones, se contemplan segln la informacion
presentada u omitida por parte la Junta de Accién Comunal San Gabriel La Loma
de la Comuna 60- San Cristobal del Municipio de Medellin a los requerimientos
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realizados por la Unidad de Vigilancia, Inspeccion y Control, para el cual se solicitd
informacién desde el periodo 2016 - 2018.

Es importante aclarar que no se formulan cargos por la omisién de presentar copia
de los contratos subscritos por la Junta de Accién Comunal San Gabriel La Loma
de la Comuna 60- San Cristébal del Municipio de Medellin, desde la vigencia 2016
hasta lo corrido del periodo actual, presentados cronolégicamente por vigencia,
con la respectiva copia del acta donde la Junta de Accién Comunal hubiese
tomado decisiones sobre los excedentes de los mismos, dado que mediante el
requerimiento no se pudo confirmar la existia de contratos suscritc con entidad
pUblica o privada.

En todo caso se advierte gue en caso de encontrarse probados los hechos que
dan lugar a la presunta violacion de las normas legales y estatutarias que regulan
a los organismos comunales, se impondran las sanciones contempladas en el
articulo 2.3.2.2.9 del Decreto 1066 de 2015.

En mérito de lo anteriormente expuesto la Secretaria de Participacion Ciudadana
del Municipio de Medellin;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordénese la apertura de |a investigacion y elévese pliego
de cargos de conformidad con los hechos y consideraciones contenidas en este
auto, contra la Junta de Accion Comunal San Gabriel La Loma de la Comuna 60-
San Cristobal del Municipio de Medellin, por la presunta violacién de lo
consagrado en el Articulo 19, articulo 20 literales i), 38 literal f), articulo 57 de la
Ley 743 de 2002, articulo 15 literales i), articulo 38 literales b), articulo 82, articulo
83 de los estatutos de la Junta de Accion Comunal San Gabriel La Loma de la
Comuna 60- San Cristobal del Municipio de Medellin por los hechos acaecidos
durante el ano 2016, 2017 y primer semestre de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: Ordénese la apertura de la investigacion y elévese pliego
de cargos de conformidad con los hechos y consideraciones contenidas en este
auto, contra los siguientes dignatarios de la Junta de Accién Comunal San Gabriel
La Loma de la Comuna 60- San Cristdébal del Municipio de Medellin, asi:

1. Al sefior JOSE FERNANDO PULGARIN AMAYA, identificado con cédula
de ciudadania 70.062.456, en calidad de Tesorera de la Junta de Accion
Comunal San Gabriel La Loma de la Comuna 60- San Cristébal del
Municipio de Medellin, por la aparente violacion al articulo 38 literal b), e) y
h) de los estatutos del organismo comunal.

2. AlaSefora LUZ YANETH CHANCY, identificada con cédula de ciudadania
21. 969.726, en calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal San
Gabriel La Loma de la Comuna 60- San Cristébal del Municipio de Medellin
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por aparente violacidn al articulo 42 literal a), d) y f) de los estatutos del
organismo comunal.

ARTICULO TERCERO: Prueba; Téngase como pruebas, todos los documentos
que obren dentro del expediente.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente el presente auto, al representante
legal y a los dignatarios investigados de la Junta de Accién Comunal San Gabriel
l.a Loma de la Comuna 60- San Cristébal del Municipio de Medellin, en los
términos sefialados en los articulog 66, 67 y 68 de |a Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En caso de no efectuarse la notificacion en la forma antes
sefialada, debera agotarse la notificacion por aviso, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Una vez surtida la notificacion, la junta de accién comunal
como persona juridica podra intervenir por medio de su representante legal 0 a
través de apoderado, y los dignatarios investigados podran intervenir de manera
directa o por medio de abogado, en ambos casos con el fin de presentar las
respectivas pruebas para controvertir el pliego de cargos formulado en este acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO: Se concede el término de Diez (10) dias habiles, a partir de
surtida la notificacion, para que los investigados, presenten ante esta dependencia
(Unidad de vigilancia, inspeccién y control de la Secretaria de Participacion
Ciudadana) los descargos a que haya lugar en forma escrita, solicitar la practica
de pruebas y aportar las que tengan en su poder de conformidad previsto en los
articulos 40, 47 y 48 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. :
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